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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na Pana pytanie w sprawie mozliwosci wystawiania przez lekarzy recept pro
auctore i pro familiae, w czasie orzeczonej niezdolnosci do pracy, po uzyskaniu opinii
Departamentu Legislacyjno-Prawnego, informuje.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ubezpieczony, ktéry wykonuje prace zarobkowa
w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy lub wykorzystuje zwolnienie lekarskie od pracy
W sposob niezgodny z celem tego zwolnienia, traci prawo do zasitku chorobowego za caty
okres tego zwolnienia®. Zasitek chorobowy nie przystuguje w razie stwierdzenia chocby
jednej z wymienionych okolicznosci.

Lekarz leczacy wystawiajgc zwolnienie lekarskie stwierdza niezdolno$¢ do pracy z powodu
choroby na: okres, w ktorym ubezpieczony ze wzgledu na jego stan zdrowia powinien
powstrzymaé sie od wykonywania pracy’. Niezaleznie od wskazan lekarskich zawartych
w zwolnieniu lekarskim (chory musi leze¢, albo chory moze chodzi¢), osoba niezdolna
do pracy z powodu choroby moze wykonywaé w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy

]

YArt. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynristwa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2780), zwanej dalej ,,ustawaq zasitkowa”. -

‘g8 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie trybu i sposobu
orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy, wystawiania zaswiadczenia lekarskiego oraz trybu i sposobu
sprostowania btedu w zaswiadczeniu lekarskim (Dz. U. poz. 2013).
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jedynie zwykte czynnosci Zycia codziennego oraz czynnosci zwigzane z jej stanem zdrowia,
np. udaé sie na wizyte lekarska, na zabiegi lecznicze®.

Zaktad Ubezpieczern Spotecznych jest uprawniony do kontrolowania ‘ubezpieczonych
co do prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy zgodnie z ich celem
oraz do formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich®. W ramach kontroli prawidtowosci
wykorzystywania zwolnien lekarskich Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest uprawniony
do sprawdzania, czy osoba przebywajaca na zwolnieniu lekarskim:

- nie $wiadczy pracy, albo

- czy nie wykorzystuje zwolnienia lekarskiego w sposob niezgodny z jego celem.

Jezeli zostanie stwierdzona chocby jedna z wymienionych okolicznos$ci Oddziat ZUS wydaje
decyzje o braku prawa do zasitku chorobowego, od ktérej przystuguje prawo wniesienia
odwotania do sadu.

.Zgodnle z art 95b ust. 3 ustawy prawo farmaceutyczne receptq pro auctore Jest recepta
wystawuana dla osoby ‘wystawiajacej (pkt 1) natomiast recepta pro famlllae to recepta
wystawiana dla: mationka, osoby pozostajqcej we wspoélnym pozyciu, krewnych lub
powinowatych w linii prostej, a w linii bocznej do stopnia pokrewieﬁstwa miedzy dziec¢mi
rodzenstwa osoby wystawiajacej (pkt 2). Jest to zatem $cisle zamkniety katalog osdb.
Recepta taka moze zosta¢ wystawiona w postaci elektronicznej albo papierowe;j.

Wystawianie recept pro auctore i pro familiae nie jest praca zarobkowa, zatem nie
zachodzg okolicznosci uzasadniajace odmowe prawa do zasitku chorobowego z powodu
wykonywania pracy zarobkowe;j. o '

Jednak, fakt wykonywania przez ubezpieczonego pracy nieodptatnej moze skutkowaé
utrata prawa do zasitku na podstawie drugiej przestanki wymienionej w art. 17 ust. 1
ustawy zasitkowej — wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego w sposéb niezgodny z jego
celem.

Przez wykorzystywanle zwolnienia w sposéb niezgodny z jego celem nalezy rozumieé
wykonywanle czynnosa mogqcych przediuzyc okres niezdolnosci do pracy. 0 ile praca
zarobkowa odnosi sig do ekonomlcznej strony zycua cztowieka, to wykorzystywanle
zwolnienia niezgodnie z jego celem moze dotyczy¢ kazdej dziatalnoéci ubezpieczonego.

'

3 Wyr. S.Apel. w Katowicach z dnia 12 listopada 2002 r., Il AUa 3189/01 (,,Adnotacja na zwolnieniu lekarskim
o tresci ,pacjent moze chodzi¢” nie usprawiedliwia wykonywania pracy przez pracownika, ktérego taka
adnotacja dotyczy. Taki zapis upowaznia go jedynie do wykonywania zwyktych czynnosci zycia codziennego
np. poruszanie sie po mieszkaniu, udanie sie na zabieg czy kontrole lekarska”.

*Art. 68 ust. 1 ustawy zasitkowe;j.

® Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2301), zwanej dalej: ,Prawo
farmaceutyczne”.
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Przestanka ta koncentruje sie na relacji miedzy sposobem zachowania ubezpieczonego
a celem zwolnienia od pracy (przywotany wyzej Komentarz — Stopka Karolina). Zgodnie
z wyrokiem Sadu Najwyiszego z dnia 25 kwietnia 2013 r. I UK 606/12 — ,wykonywanie
czynhos’ci mogacych przedtuiyé okres niezdolnosci do pracy zawsze stanowi
wykorzystywanie zwolnienia niezgodnie z jego celem, ktérym-jest odzyskanie przez
ubezpieczonego zdolnosci do pracy. W jego osiggnieciu przeszkodg moze by¢ zaréwno
wykonywahie pracy zarobkowéj (co przesadzit ustawodawca), jak i inne zachowania
ubezpieczonego utrudniajgce proces leczenia i rekonwalescencje.”

W swietle orzecznictwa sadow powszechnych oraz sgdéw administracyjnych (w sprawach
odnoszacych sie do wykfadni art. 17 cyt. ustawy) nawet wyjazd zagraniczny, ktéry byt
realizacjag zalecenn lekarskich (np.lekarza psychiatry), nie moze .zosta¢ uznany
za wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego zgodnie z jego celem. , Okolicznos$é, ze tego typu
wyjazd zagraniczny sprzyja procesowi leczenia, jest z punktu widzenia omawianych regulacji
obojetna. Istotne jest bowiem to, czytego rodzaju zachowanie miesci si¢ w ramach
dopuszczalnych czynnosci (...) podczas korzystania ze zwolnienia lekarskiego. Innymi stowy,
bewne zachowania moga byé niezgodne z celem zwolnienia lekarskiego, mimo tego,
ze pozostajg w zgodzie z procesem 'Ieczenia‘."( wyrok NSA z dnia 14.07.2020 r., sygn. akt
| OSK 2436/19). Poniewaz czym innym jest okoliczno$¢ potwierdzenia niezdolnosci do pracy
poprzez wystawienie zwolnienia lekarskiego, a czym innym sama diagnoza lekarska
dokonana przez lekarza, jak rowniez zalecony proces leczenia.

Jezeli nawet z opinii lekarza orzecznika ZUS wynika, ze wykonywane przez ubezpieczonego
czynnosci nie wplynely na pogorszenie jego stanu zdrowia, ale czynnosci
te stanowiag rozszerzenie ,czynnosci niezbednych zyciowo”, to ich wykonywanie jest
niezgodne z celem zwolnienia lekarskiego.

W orzecznictwie sgdéw powszechnych za niezgodne z celem zwolnienia lekarskiego uznano
np.: wziecie udzialu w wycieczce zagranicznej — pielgrzymce do Wioch (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 21 paZdziernika 1999 r., sygn. akt | PKN 308/99, OSNP 2001, nr 5, poz.
154; M. Prawn. 2001, nr 7, s. 408), wzigcie udziatu w imprezie towarzyskiej
czy rozrywkowej, jak rowniez demontaz okien w budynku' nalezagcym do spétdzielni
mieszkaniowej w celu wykorzystania ich dla potrzeb wtasnych (wyrok Sadu Najwyiszego
z dnia [...] stycznia 1999 r., sygn. akt | PKN 553/98, OSNP 2000, nr 5; poz. 185). W wyroku

'2.26.7.2011 r., 1 PK 22/11, OSNP 2012, Nr 19-20, poz. 235 Sad Najwyzszy stwierdzit: ,Jesli
_pracownik moégt wykonywac czynnosci niezbedne zyciowo, takie jak wyjscie do apteki,

na zakupy czy krétki spacer, to w sytuacji poszerzenia tych czynnosci o inne zbedne zajecia,
ma miejsce niezgodne z celem wykorzystanie zwolnienia lekarskiego.”

Nalezy pamietac takze, ze czas zwolnienia lekarskiego nie jest czasem, ktérym ubezpieczony
moze swobodnie dysponowaé, tak jak np. urlopem wypoczynkowym.
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Odnoszac sie zatem do Pana zapytania w ocenie Zaktadu, uzasadnione jest twierdzenie,
ze lekarz przebywajgcy na zwolnieniu lekarskim z powodu choroby badi koniecznosci
sprawowania osobistej opieki nad chorym dzieckiem lub innym chorym cztonkiem rodziny
i wystawiajgcy recepte pro auctore i pro familiae nie wykorzystuje zwolnienia lekarskiego
niezgodnie z przeznaczeniem. Bowiem, ze wzgledu na specyfike tego rodzaju recept,
wystawianych dla samego wystawiajacego lub ograniczony krag rodziny, uzasadnione jest
przyjecie, ze wystawienie takich recept stanowi czynnos¢ sporadyczng. ’

Nalei\_/ jednak podkresli¢, ze ocena, czy w danym przypadku wykonywania przez
ubezpieczonego w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy pewnych czynnosci,
szczegdlnie z uwagi na ich natezenie, ma zawsze charakter zindywidualizowany, zalezny
od okolicznoséci konkretnej sprawy, ktére determinowaé powinny kwalifikécje danej
aktywnosci ubezpieczonego.

Z wyrazami szacunku

WICEDYREKTOR

DE%L\}TAMENTU

Urézula Juszczyk
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